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अ� याय II  

�नयं�क एवं महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश और लेखापर��ा क� 
सीमा 

2.1 �ाि�तय� क� लेखापर��ा के �लए �नयं�क एवं महालेखापर��क का 
�ा�धकार 

2.1.1 �नयं�क एवं महालेखापर��क क� डीपीसी अ�ध�नयम 1971 क� धारा 16, 
�नयं�क एवं महालेखापर��क को भारत सरकार और �� येक रा� य सरकार और 
�वधान सभा वाले �� येक संघ रा� य �े� क� सभी �ाि�तय� (राज� व एवं 
पूंजीगत दोन�) क� लेखापर��ा और � वयं क� संतु� ट करने �क राज� व का 
�नधा�रण, सं�हण और उ�चत सं�वतरण पर �भावी जांच को सुर��त करने के 
�नयम और ���याएं बनाई गई है और इनका यथावत पालन �कया जा रहा है, 
के �लए अ�धकृत करता है। लेखापर��ा एवं लेखा �व�नयमावल�, 2007 म� 
�ाि�त लेखापर��ा हेतु �स�ांत� को �नधा��रत �कया गया है। 

2.1.2 सीमा शु� क  राज� व क� अनुपालन लेखापर��ा म� उन सं� यवहार� को 
शा�मल �कया जाता है िजसम� सीमा शु� क  के उ��हण और सं�हण, सीमा 
शु� क  के कोई अ� य उद�हण, �वदेश � यापार नी�त के अंतग�त काया�ि�वत 
�व�भ� न योजनाओं के तहत �कए गए आयात और �नया�त के सं� यवहार और 
समय-समय पर लेखापर��ा �वारा समी�ा �कए गए �वशेष अनुपालन �े� 
शा�मल है। इस वष� अनपुालन लेखापर��ा म� एंट� ड�ंपगं �यूट� के उ��हण और 
�शासन क� समी�ा क� गई थी। इस ��तवेदन म� शा�मल सं� यवहार �व.व. 
2018 से संबं�धत है, परंतु कुछ मामल� म� सम� �च�ण �ा� त करने के �लए 
पूव� अव�ध के सं� यवहार� क� भी समी�ा क� गई थी। यह ��तवेदन �व.व.18 
तक क� गई लेखापर��ा पर आधा�रत है। 

2.2 लेखापर��ा का काय��े� 

2.2.1 �नयं�क एवं महालेखापर��क सीमा शु� क के �े�ीय संगठन� के आयात�, 
�नया�त�, ��तदाय� से सबंं�धत सं� यवहार अ�भलेख� के नमून� स�हत क� ��य 
अ�� य� कर एवं सीमा शु� क बोड� (सीबीआईसी) के �व�भ� न काय�शील �वगं के 
जो�खम आधा�रत नमून� से चय�नत अ�भलेख� क� जांच करता है। सीएजी 
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�वभागीय काय� जैसे बकाया के अ�ध�नण�यन एवं वसूल� तथा �नवारक काय� स े
संबं�धत अ�भलेख� क� भी जांच करता है। 

2.2.2 �वदेश � यापार नी�त के अंतग�त आयातक�/�नयातक� �वारा �लए गए 
सीमा शु� क छूट लाभ के संबंध म� डीजीएफट� के अधीन आने वाले संबं�धत 
�े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण� के अ�भलेख� क� जांच क� गई है। इसी �कार 
सीएजी सरकार� � वा�म� व क� सेज़ के लेखाओं के �माणीकरण स�हत सेज और 
इओयू के �वकास क�म� नर� क� लेखापर��ा करता है। 

2.3 लेखापर��ा संस�ृत 

2.3.1 सीमा शु� क �ाि�त लेखापर��ा क� लेखापर��ा संस�ृत म� सीमा शु� क के 
�े�ीय संगठन और पोट� (ईडीआई संबंधी और गैर-ईडीआई दोन�), डीजीएफट� के 
अधीन आने वाले �े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण और सेज़/ईओयू के �वकास 
क�म� नर शा�मल है। 

2.3.2 सीमा शु� क के ��ेीय संगठन� को 11 सीमा शु� क जोन और 23 मु� य 
क�म� नर� तथा 67 �धान क�म� नर�/क�म� नर� वाले 12 संयु� त (सीमा शु� क 
एवं जीएसट�) जोन म� बांटा गया है। 1 अ�ैल 2018 तक 498 उप/सहायक 
क�म� नर थे िजसम� से 293 �नधा�रण और 205 गैर �नधा�रण �भार� पर काय� 
कर रहे थे। 

2.3.3 �नया�त �ो� साहन योजनाओं क� लेखापर��ा के �लए, लेखापर��ा संस�ृत 
म� महा�नदेशालय, �वदेश � यापार (डीजीएफट�) शा�मल है जो वा�ण� य एव ं
उ�यम मं�ालय का संल� न काया�लय है और इसक� अ� य�ता महा�नदेशक, 
�वदेश � यापार �वारा क� जाती है। डीजीएफट� भारत के �नया�त �ो� साहन के 
मु� य उ�े� य से �वदेश � यापार नी�त बनान े और काया�ि�वत करने के �लए 
उ�तरदायी है। डीजीएफट� �नया�तक� को ि��प/�ा�धकार जार� करता है तथा 38 
�े�ीय काया�लय� के नेटवक�  और इंदौर म� एक �व� तार काउंटर के मा� यम से 
उनके तदनु�पी दा�य� व� क� �नगरानी करता है। 

2.3.4 �वशेष आ�थ�क �े�� (सेज़) और �नया�त उ� मुख इकाईय� (इओयू) के 
मा� यम से काया�ि�वत योजनाओं क� लेखापर��ा सेज/ईओयू के संबं�धत �वकास 
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आयु� त के काया�लय म� क� जाती है। सीमा शु� क लेखापर��ा सात साव�ज�नक 
�े� क� सेज5 के लेखाओं के वा�ष�क �माणीकरण के �लए भी उ�तरदायी है। 

2.4  लेखापर���ती के डेटा तक पहंुच 

लेखापर��ा म� यह आ� वासन6 �ा� त करने हेतु सीमा शु� क  सं� यवहार डेटा पर 
�व� वास �कया जाता है �क राज� व क� हा�न को रोकने के �लए कानून� को 
उ�चत �प से लागू �कया गया है। सम� त भारत के डेटा तक पूण� पहंुच क� 
कमी सं� यवहार� क� नमूना जांच हेतु लेखापर��ा संवी�ा को सी�मत करती है 
और राज� व �ाि�तय� के �माणीकरण म� आ� वासन को सी�मत करती है। 

लेखापर��ा�वारा वष� 2017-18 के �लए 67 क�म� न�रय� म� आयात और 
�नया�त सं� यवहार� हेतु मांगा गया डेटा सीबीआईसी से काफ� �वलंब से �ा� त 
हुआ था, और वह भी काफ� अंतराल� और क�मय� के साथ क�मय� को फरवर� 
2019 म� सीबीआईसी के सं�ान म� लाया गया था, िजसके �लए उ�तर अभी 
�ती��त है। 

पूण� डेटा के अभाव म� 38 क�म� न�रय� म� �� य� दौरा करके लेखापर��ा क� 
गई थी। 

इस ��तवेदन म� उि�ल�खत मामले वह ह� जो 2017-18 क� अव�ध के दौरान 
क� गई नमूना लेखापर��ा के दौरान सामने आए थे। लेखापर��ा म� �वभाग 
�वारा उपल� ध कराए गए डेटा पर आधा�रत यथा संभव सीमा तक और नमूना 
जांच �न� कष� के आधार पर जो�खम वाले सं� यवहार� क� कुल सं� या का मापन 
�कया गया था। 

2.5 लेखापर��ा नमूना 

सं� यवहार� क� नमूना जांच 11 चय�नत जोन� म� 67 क�म� न�रय� म� से 38 म� 
(57 ��तशत) क� गई थी। क�म� न�रय� क� लेखापर��ा म� 142 �नधा�रण 
इकाईय� और 90 गैर-�नधा�रण इकाईय� क� लेखापर��ा शा�मल थी। 

 
5सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� (एसईपीजेड), काडंला सेज़, म�ास सेज़, कोचीन सेज़, 

�वशाखाप�नम सज़े, नोएडा सेज़ और फालटा सेज़ 
6 ‘मानदंड के ��त �वषय व� तु के मू� यांकन या मापन के प�रणाम के बारे म� उ�तरदायी पाट� 
के अलावा अभी� ट �यो� ताओं के �व� वास क� मा�ा बढाने के �लए तैयार �कए गए �न� कष� 
� य� त करते हुए’ 



16

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

16 
 

डीजीएफट� �वारा इसके �े�ीय लाइसे�सगं �ा�धकरण� �वारा द� गई एफट�पी 
क� �व�भ� न योजनाओं के अंतग�त लाइस�स� क� लेखापर��ा 38 लाइस��सग 
�ा�धकरण� म� से 37 म� क� गई थी। 

 
ता�लका 2.1: लेखापर��ा संस�ृत तथा नमूना 

लेखापर�� संस�ृत लेखापर��ा 
नमूना 

 
 
 
राज� व 
�वभाग 

लेखापर��ा संस�ृत कुल  

मु� य क�म� न�रय� के संयु� त 
जोन (सीमा शु� क  और जीएसट�) 

237 11 
(48 %) 

�धान क�म� नर/क�म� नर 67 38 
(57 %) 

�नधा�रण इकाईयां 293 142 
(48%) 

गैर-�नधा�रण इकाईया ं 205 90 
(44%) 

वा�ण� य 
�वभाग 

�े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण 38 37 
(97%) 

2.6  लेखापर��ा �यास 

2.6.1 �व.व 2017-18 के दौरान हमने संबं�धत क�म� न�रय�/�े�ीय लाइस��सगं 
�ा�धकरण� को 479 �नर��ण �रपोट� जार� क� थी िजसम� 2715 �ट� प�णयां थी 
और उनका राज� व �भाव ` 1,363 करोड़ था। 

2.6.2 हम लेखापर��ा म� देखे गए मह� वपूण� और उ� च मू� य के मामल� को 
लेखापर��ा ��तवेदन म� शा�मल करने से पूव� �ट� प�णय� हेतु मं�ालय को भेजत े
है। इस ��तवेदन म� �व.व 18 के दौरान देखी गई ` 590 करोड़ के राज� व 
�भाव वाल� 91 लेखापर��ा �ट� प�णयां शा�मल है। शेष मामल� का संबं�धत 
�े�ीय संगठन� �वारा अनुसरण �कया जा रहा है। इसके अलावा, लेखापर��ाओ ं
के दौरान लगातार देखे गए �नया�त �ो� साहन योजनाओं के लाइस�स धारक� 
�वारा �नया�त दा�य� व� को पूरा न करने से संबं�धत �नरंतर अ�नय�मतताओं पर 
` 4205 करोड़ धन मू� य का द�घ� पैरा�ाफ भी इस ��तवेदन म� शा�मल �कया 
गया है। 

 
7(सीमा शु�क-11 + संयु�त (सीमा शु�क + जीएसट�)-12 जोन) 
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2.6.3 मं�ालय ने प�रशोधन कार�वाई क� िजस म� कारण बताओ नो�टस जार� 
करने, कारण बताओ नो�टस के अ�ध�नण�यन के �प म� 79 पैरा�ाफ� के संबंध 
म� ` 368 करोड़ धन मू� य शा�मल है और सीमा शु� क के गलत �नधा�रण के 
42 मामल� म� `18 करोड़ क� वसूल� क� सूचना द�। 

2.6.4 सरकार �वारा एंट�-ड�ंपगं शु� क ऐसे आयात� पर लगाया जाता है जो 
घरेलू उ�योग के �लए खतरा पैदा करती है और भारतीय बाजार म� खुल� और 
उ�चत ��त� पधा� क� ि�थ�त पुन: � था�पत करन ेके �लए लगाया जाता है, जो 
देश के सामा� य �हत म� है। हमने एंट�-ड�ंपगं शु� क के उ��हण और सं�हण स े
संबंधी सीमा शु� क ���याओं क� जांच क� और ` 86.68 करोड़ के राज� व 
�भाव के �न� कष� क� सूचना अ� याय III म� द� गई है। 

2.6.5 अ� याय IV म� हमने चय�नत क�म� न�रय� म� ए� �� �बल� और अ� य 
अ�भलेख� क� नमूना जांच के दौरान देखे गए मह� वपूण� �न� कष� ��तवे�दत �कए 
है िजनका राज� व �भाव ` 88.42 करोड़ है। लेखापर��ा �न� कष� सामा� यत: 
आयात� के गलत वग�करण; छूट अ�धसूचना के गलत �योग और अ�धसूचनाओ ं
क� शत� के पूण� न होने से संबं�धत थे। 

2.6.6 �नरंतर अ�नय�मतताओं, �वशेष �प से �नया�त दा�य� व पूरा न होने के 
मामले, जो � यापक �तीत होते है, का महा�नदेशक �वदेश � यापार, नई �द� ल� 
और क� ��य अ�� य� कर और सीमा शु� क  बोड� �वारा समाधान �कए जाने क� 
आव� यकता के साथ-साथ लेखापर��ा म� बताए गए मामल� म� बचाए गए शु� क 
क� वसूल� हेत ुउ�चत कार�वाई करने क� भी आव� यकता है। अ� याय V म� हमन े
�नया�त दा�य� व क� अपणू�ता के 1043 पैरा क� सूचना द� है िज� ह� वष� 2000 
से लेखापर��ा �वारा �नय�मत �प से बताया गया है और िजसके �लए मं�ालय 
�वारा कोई कार�वाई नह�ं क� गई है। कई सवा�गी �ु�टय� स�हत �नया�त दा�य� व 
के पूरा न करने के मामले को 2011 क� लेखापर��ा ��तवेदन सं� या 22 म� 
सू�चत माच� 2011 को समा� त अव�ध हेतु ईपीसीजी योजना क� �पछल� 
�न� पादन लेखापर��ा म� बताया गया था। इस ��तवेदन म� शा�मल सीएजी क� 
�सफा�रश� को सरकार �वारा � वीकार कर �लया गया है। तथा�प, जैसे�क यह 
�तीत होता है �क ईपीसीजी योजना के काया�� वयन म� �ु�टयां जार� रह�, जैसा 
�क ईपीसीजी लाईस�स� क� सं� यवहार लेखापर��ा से � प� ट है, अत: ईपीसीजी 
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योजना क� पूव� �न� पादन लेखापर��ा ��तवेदन म� सीएजी क� �सफा�रश� को 
सरकार �वारा � वीकृत �कए जाने के बाद योजना के काया�� वयन क� जांच करन े
के �लए कुछ चय�नत आरएलए काया�लय� म� ईपीसीजी योजना क� अनुवत� 
लेखापर��ा क� गई थी। अनुवत� लेखापर��ा के �न� कष� को अ� याय V म� 
��तवे�दत �कया गया है। 

2.6.7 अ� याय VI म� हमने सांता�ूज इले� �ो�न� स ए� सपोट� �ोसे�सगं जोन 
(एसईईपीजेड़), मु� बई क� �माणीकरण लेखापर��ा के दौरान देखे गए � यय क� 
सं� वीकृ�त म� अ�नय�मतताए ��तवे�दत क� ह�। 

2.7 लेखापर��ा ��तवेदन� का राज� व �भाव 

2.7.1 हमने �व.व 2013-14 से �व.व 2017-18 से संबं�धत पांच ��तवेदन� म� 
570 लेखापर��ा पैरा�ाफ शा�मल �कए है (ता�लका 2.2) िजसम� ` 9,533 
करोड़ शा�मल ह�। सरकार ने ` 548 करोड़ मू� य के 454 लेखापर��ा पैरा�ाफ� 
म� क� गई �ट� प�णय� को � वीकार कर �लया है और 291 पैरा�ाफ� म�  
` 92 करोड़ क� वसूल� क� है। 

 
ता�लका 2.2: लेखापर��ा ��तवेदन� का राज� व �भाव 

 
वष� शा�मल पैरा�ाफ � वीकृत पैरा�ाफ  �भा�वत वसू�लया ं 

सं. रा�श (` करोड़) सं. रा�श (` करोड़) सं. रा�श (` करोड़) 

�व.व14 154 2,428 137 46 78 17 

�व.व 15 122 1,162 91 85 67 23 

�व.व 16 103 1,063 70 19 54 15 

�व.व 17 99 85 77 30 50 19 

�व.व 18 92 4,795 79 368 42 18 

कुल 570 9533 454 548 291 92 

 
 


